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AVANT-PROPOS

Le projet de regles budgétaires pour le fonctiorer@npour 'année scolaire 2015-2016

et le projet de regles budgétaires pour les insesthents pour les années scolaires
2015-2016 a 2017-2018 de méme que le projet degdmidgétaires pour le transport

scolaire pour les années 2012-2013 a 2016-2017d&asrsont soumis a la consultation

des commissions scolaires en vertu de I'articled&@a Loi sur l'instruction publique.

Ce mémoire fait état de la réaction de la Fédératies commissions scolaires du
Québec et de I'’Association des directions générdéss commissions scolaires a ces
projets de régles budgétaires ainsi gu'aux resssurnises a la disposition des
commissions scolaires.

Afin d’alléger le présent texte, la Fédération desimissions scolaires du Québec sera

nommée la Fédération et I'Association des direstigénérales des commissions
scolaires sera nommée I'ADIGECS.

Ce document est a I'usage exclusif des membres de la FCSQ et de I’ADIGECS. Tous droits réservés.






LES PROJETS DE REGLES BUDGETAIRES2015-2016&N VERTU DE
L’ARTICLE 472DE LA LOI SUR L' INSTRUCTION PUBLIQUE

PARTIE | —COMMENTAIRES GENERAUX
Les compressions touchant le réseau des commissiceslaires

Avec les compressions de 150 M$ pour lI'année senlaD15-2016, le réseau des
commissions scolaires se voit imposer un effort gétmire totalde pres d'un
milliard $ depuis 2010-2011, et ce, en vue de l'atteinte 'équilibre budgétaire
gouvernemental. En raison de ces compressions reaj@i récurrentes, la situation
financiére des commissions scolaires, qui étadliticmnellement proche de I'équilibre,
s’est grandement détériorée au cours des derngmases. Ainsi, en 2013-2014
(derniére année disponible), 41 commissions se&slaiont enregistré un déficit
d’exercice portant le déficit net total a 14 M$ ptaut le réseau.

L’ampleur des compressions n'a malheureusementaffasté seulement la situation
financiére des commissions scolaires, mais égaletasnservices aux éleves dans la
plupart des régions du Québec. En effet, afin desgwer la qualité et I'équité des
services éducatifs dont elles sont responsablee®na de la loi, les représentants des
commissions scolaires (autant au plan politiquegylan administratif) ont choisi de
faire face aux compressions en améliorant leuciefice et en diminuant, année apres
année, leurs frais administratifs. Ces derniersitsent a 4,2 % des dépenses totales en
2013-2014, soit le plus bas taux parmi les orgaesspublics et parapublitsMalgré
cette rationalisation administrative considéraldegouvernement a continué d’exiger
des commissions scolaires des efforts importanis ptieindre I'équilibre budgétaire.
Avec une marge de manceuvre tres limitée en matiereréduction des frais
administratifs, les compressions ont affecté dement les services aux éleves et les
impacts négatifs se font de plus en plus sentis éaplupart des milieux.

L A titre d’exemple, les frais administratifs desniuipalités se situent & 15,5 % en 2013, selon IHEC
Montréal.http://cpp.hec.ca/wp-content/uploads/2015/05/PM@20Endances_et perspectives.pdf
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La Fédération et I'ADIGECS déplorent que le goueenent impose encore des
compressions dans le réseau public de I'éducatiéscplaire, primaire et secondaire
tout en prétendant que les services aux éleveggent étre préservés alors que les
données démontrent le contraire.

Recommandation 1
La Fédération et I'ADIGECS demandent au gouvernémeg® mettre fin auy
compressions, de reconnaitre publiqguement I'impegdatif des compressions qu
impose sur les services aux éleves et d'assunmeise responsabilité a cet égard.

Par ailleurs, dans la foulée des réactions au dfpdudget du gouvernement en mars
dernier, lequel a accordé seulement 0,2% d'augatient aux ressources des

commissions scolaires, le gouvernement a déclaiéstpgit de la derniére année de

compression puisque I'équilibre budgétaire sertdirat en 2015-2016 et qu’il compte

réinvestir prioritairement dans le réseau de |'édioc’.

La Fédération et 'ADIGECS souhaitent que le gooeemnent tienne cette promesse en
consacrant les ressources nécessaires pour ums dessions principales : I'éducation
publique. Pour ce faire, il doit non seulement emswn financement adéquat des
services répondant aux besoins des éleves, mdsméga garantir la pérennité de ce
financement afin de protéger la qualité des sesviducatifs et assurer I'égalité des
chances pour tous les éleves du Québec.

Recommandation 2
La Fédération et TADIGECS demandent au gouvernerdenéinvestir prioritairement
dans le réseau public de I'éducation préscolairangire et secondaire, qui a été
largement affecté par les compressions, et d'y ames les ressources promises gdés
gu’'une marge de manceuvre budgétaire se dégageieudml’année 2015-2016.

2 Déclaration du président du Conseil du tréso2glenars 2015,

http://24hmontreal.canoe.ca/24hmontreal/actuaditebives/2015/03/20150326-163401.html

Ce document est a 'usage exclusif des membres de la FCSQ et de '’ADIGECS. Tous droits réservés.



Délais entourant le processus budgétaire des comrigns scolaires

Les commissions scolaires sont soumises a un pusdsidgétaire contraignant, d’'une
part en vertu de la Loi sur l'instruction publig@ex. : consultations des comités de
parents et des gestionnaires en comité consuttatiestion) et, d’autre part, en vertu
des conventions collectives (ex. : dép6t des pitsseffectifs). Afin de respecter leurs
obligations, les commissions scolaires doivent ragocés aux regles budgétaires dans
des délais raisonnables afin que tous les intentensoient consultés au sujet des
priorités éducatives dans les milieux. Ces délaisnment d’ailleurs toute leur
importance dans un contexte de compressions budggetqui compromettent les
services aux éleves. Or, depuis plusieurs annégsptessus entourant I'adoption des
regles budgétaires occasionne des problématiqugsurea en matieére de prévision
budgétaire dans les commissions scolaires en raigsoptard dans la transmission des
informations requises. Si ces délais pouvaient @stfieés par I'adoption tardive du
budget provincial comme ce fut le cas en 2014-2@%5’averent inacceptables cette
année alors que le budget a été déposé a la firade2015.

Etant donné que cette situation perdure depuisepitssannées, il importe de trouver

des solutions permanentes qui permettraient d'assune organisation scolaire

optimale dans le réseau. Plusieurs pistes poutradém® examinées, notamment

I'amendement de certaines dispositions Iégislatétda possibilité d’élaborer des régles
de fonctionnement pluriannuelles, a l'image de exldes investissements et du
transport. De plus, compte tenu des négociationsebement en cours en vue du

renouvellement des conventions collectives, desugdissements a certaines exigences
liées a ces conventions pourraient étre envisages.
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Recommandation 3
La Fédération et 'ADIGECS insistent pour que lenisiere de I'Education, de
'Enseignement supérieur et de la Recherche (MEE88&tIe sur pied un comité de
travail afin d’assurer une meilleure harmonisatdes cycles budgétaires scolaire| et
gouvernemental et de tenir compte notamment deBatotes liées aux conventions
collectives. Le comité, formé de représentants diEMIR et du réseau, devrait remettre
son rapport au ministre d’ici octobre 2015 afinntBigrer cette préoccupation majeure
pour le réseau aux neégociations en cours.

La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR @agager a donner suite a |ce
rapport des le début de 2016 en mettant en cewredemmandations du comité.

PARTIE Il — PROJET DE REGLES BUDGETAIRES POUR LE FONCTIONNEMENT DES
COMMISSIONS SCOLAIRES

La mesure de réduction additionnelle en vertu de l&.oi sur la gestion et le
contrble des effectifs des ministéres, des organiss et des réseaux du
secteur public et des sociétés d’Etat (Loi sur leoatrdle des effectifs)

En plus de I'effort général de 62 M$ et des réduntide 26 M$ dans les enveloppes
des mesures ciblées, le projet de regles budgetastpule qu'une réduction
additionnelle est prévue en 2015-2016 et corresgobeffort relatif a I'application de

la Loi sur la gestion des effectifs. Cet effort @salué a 62,7 M$ et les modalités de son
application ne sont pas précisées; seules lesaildeéduction budgétaire ont été fixées
pour chacune des commissions scolaires au proeataftectifs a temps complet (ETC)
non enseignants.

La Fédération et 'ADIGECS dénoncent cette compoesadditionnelle qui affecte

négativement autant les commissions scolaires avechausse de clientéle que celles
dont la clientele est stable ou en décroissance.

Ce document est a 'usage exclusif des membres de la FCSQ et de '’ADIGECS. Tous droits réservés.



Tout d’abord, la méthode de calcul des économiesnegtées suppose que seuls les
enseignants sont affectés aux services directsé@wes. Cette hypothése démontre
une grande méconnaissance du réseau puisque d'adtégories d’effectifs sont
directement affectées aux services directs auesgléX. : les techniciens en éducation
spécialisée, professionnels en orthophonie, psytluateurs, etc.). Si on tient compte
de ces deux catégories (enseignants et soutieanaelgnement), la proportion des
effectifs affectés aux services directs aux éleagsde I'ordre de 89 %. Ces effectifs
sont appelés a croitre dans la plupart des cononissscolaires compte tenu des
prévisions de hausse de clientele dans le résesucahventions collectives et de la
croissance du nombre des EHDAA qui représentenhterant plus de 20 % de la
clientéle totalé’

Par conséquent, les cibles en matiere de gel ditdffet les économies qui y sont liées
ne devraient s’appliquer qu'au personnel admirtitdes commissions scolaires dont
la proportion est de seulement 11 % des effeabifsuk. Rappelons que le personnel
administratif a subi de nombreuses réductions somales compressions des dernieres
années et de la Loi mettant en ceuvre certainesgdigms du discours du budget du 30
mars 2010 et visant le retour a I'équilibre budgétaen 2013-2014 (projet de loi
n° 100). Les commissions scolaires ont d'aille@gément dépasse les cibles fixées

par cette loi.

Pour toutes ces raisons, il est étonnant que leggnament ait déterminé a I'avance
'ampleur de la réduction des effectifs dans leeads qu’il ait chiffré cette réduction
pour I'imposer ensuite comme compression additibend_es particularités du réseau
de I'éducation préscolaire, primaire et secondaitgaient pourtant dicté d’attendre la
mise en ceuvre de la Loi sur la gestion des efte@ffn de pouvoir mesurer les
économies réelles qui pourraient en découler.

% Selon la méthode utilisée, seulement 58 % destéfesont susceptibles de croitre dans le réseau d
commissions scolaires, ce qui laisse 42 % d’'écoesmpotentielles liées au gel des autres catégories.

* Drautres facteurs pourraient également contribuercioissance des effectifs affectés aux sendces
éléves tels que des décisions gouvernementaleseomodveaux programmes (ex.: mesures pour
contrer le décrochage scolaire, plan de lectuce). et
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Recommandation 4
La Fédération et 'ADIGECS demandent au gouvernémeée soustraire les
commissions scolaires a la compression liée a liegtpon de la Loi sur la gestion des
effectifs puisque les économies potentielles ne/@euétre connues a I'avance dans| un
réseau soumis a l'obligation d’offrir des serviéhicatifs (pas de possibilité de listes
d’attente comme dans le réseau de la santé) eoguiait, de surcroit, une hausse de la
clientele scolaire en général et des effectifs EADAN particulier. Ces hausses
occasionnent 'augmentation proportionnelle deagesses indispensables a la réussite
de ces éleves.

Les activités éducatives de la formation généraleed jeunes

Maternelle 4 ans

Lors de la présentation sur les projets de reglekyétaires 2015-2016, le MEESR a
annoncé gu’une enveloppe de 2 M$ sera consaciEenésé en place de 12 classes de
maternelle 4 ans supplémentaires. Compte tenu dtexie budgétaire difficile, la
Fédération et 'ADIGECS saluent cette décision @ihsitent que le déploiement de
cette mesure se poursuive au cours des prochainéss

Révision du mode d’allocation

Dans le cadre de la phase Il de la révision du ndtalocation des ressources, le projet
de regles budgétaires 2015-2016 propose un regnoemt de plusieurs mesures selon
leurs thémes et non plus selon leur mode d’allonatCet exercice a permis de réduire
le nombre de mesures qui était de 115 en 2014-2@®ben 2015-2016.

Bien que satisfaites des travaux visant a regrolpermesures, la Fédération et
'ADIGECS constatent que, contrairement a l'obje@nnoncé de réduction de la
bureaucratie et de la reddition de comptes demanuele MEESR, certaines mesures
feront I'objet d’une lourde reddition de comptesagrs ou en fin d’année financiere.
Il s’agit des mesures liées a 'aide alimentairkg prévention et la lutte a I'intimidation
et la violence, l'aide individualisée et I'acquisit de livres de fiction et documentaires.
En plus de 'augmentation de la bureaucratie, cesunes sont assorties de contraintes

Ce document est a 'usage exclusif des membres de la FCSQ et de '’ADIGECS. Tous droits réservés.
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limitant grandement la marge de manceuvre des caionss scolaires pour faire face
aux compressions de l'année scolaire 2015-2016. efat, compte tenu des
compressions imposeées, une commission scolairaitig@auvoir décider de consacrer
plus de ressources a l'une ou l'autre des meswles des besoins locaux, lesquels
varient grandement L’'approche « mur-a-mur » qui accompagne |'allasatdes
ressources a ces quatre mesures ne répond aucurieitaediversité des besoins et ne
tient pas compte des intéréts des éléves et dwaunide ressources investies dans
chacune des mesures selon les commissions scaaifésles années.

La Fédération et 'ADIGECS sont d’avis que les cassions scolaires devraient
pouvoir répartir elles-mémes les réductions dassgi®upes d’allocation, y compris
celles des quatre mesures visées, ce qui pouttéiuer les impacts négatifs des
compressions imposées par le gouvernement.

Recommandation 5
Tout en dénoncant les compressions qui touchentégeau, la Fédération et
'ADIGECS demandent au MEESR de donner aux comumssscolaires la marge de
manceuvre nécessaire pour appliquer les réductiemamtiées par le gouvernement
dans les différents groupes d’allocation afin deurirépondre aux réels besoins des
éleves comme cela est prévu aux projets éducatifg, plans de réussite et aux
conventions de gestion et de réussite.

Recommandation 6
La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR d&peeter son objectif de
réduction de la bureaucratie en assouplissantdditren de comptes demandée gux
commissions scolaires, surtout a I'égard des quatesures identifiées par |e
gouvernement.

Dans certains établissements, les besoins en rmatigide aux devoirs sont limités alors que des
ressources supplémentaires sont nécessaires poquisition de livres. Dans ce cas, la commission
scolaire devrait pouvoir appliquer la réduction sldoffre d’'aide aux devoirs et consacrer plus de
ressources pour I'achat de livres.

Ce document est a 'usage exclusif des membres de la FCSQ et de '’ADIGECS. Tous droits réservés.
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Fusion de certaines mesures

Le projet de régles budgétaires 2015-2016 propo$esion de plusieurs mesures selon
les trois regroupements identifiés a la phaseladévision du mode d’allocation, soit :
les mesures d’appui, I'adaptation scolaire et mégiet petits milieux. Chaque nouvelle
mesure résultant de la fusion fait référence awieanes mesures qui la composent
avec leurs numéros respectifs. Afin d’alléger lenteau des régles budgétaires et
faciliter le suivi concernant la fusion, il serattle de consolider toutes ces informations
dans un tableau qui serait transmis a toutes lesmissions scolaires.

Une fois l'information regroupée, les régles budgés 2015-2016 pourraient contenir
seulement les nouvelles mesures résultant de l@anfu€ette modification de la
présentation devrait s’Taccompagner d’'un allegeraenglan de la reddition de comptes.

Recommandation 7
La Fédération et TADIGECS suggerent :

— de transmettre aux commissions scolaires un tablempoupant toutes les
informations liées aux fusions des mesures;

— de présenter seulement les mesures issues dessfusams le texte des régles
budgétaires;

— de réviser la reddition de comptes associée a cesumes afin qu’elle reflet
I'allegement d( a la fusion des mesures.

D

Libellés de certaines mesures résultant de la fusio
— Lecture a I'école (mesure 15100)
Etant donné que le développement des compétenciestane doit répondre aux

besoins de chaque éléve, d’autres activités, audielivre de bibliotheque, doivent
étre considérées. Par conseéquent :

Ce document est a 'usage exclusif des membres de la FCSQ et de '’ADIGECS. Tous droits réservés.
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Recommandation 8
La Fédération et TADIGECS suggerent de modifiefitellé de cette mesure comme
suit : « Afin que les écoles puissent étre mieurl@es dans I'acquisition, 'animation et
I'utilisation pédagogique des ressources littéemgedocumentaires, cette mesure vise a
poursuivre le réinvestissement dans les ressolitt@sires et documentaires qu’on
trouve notamment dans les bibliothéques scolairesoatribuant au financement de
I'achat de livres de fiction et de documentairesjssforme numérique ou imprimée.
Elle soutient aussi les activités permettant leetiypement de la compétence a lire des
éleves.

Cette mesure permet également le financement téstbécaires embauchés en cours
d’année et au cours des années scolaires précgdente

- Projets pédagogiques particuliers et parcours denfation axée sur I'emploi
(mesure 15041)

Cette mesure est mise en place pour amélioreutsité des jeunes en grande difficulté
puisque les éleves concernés par la formation patpee au travail (FPT) ont 15 ans et
n‘ont pas les acquis dif 8ycle du primaire (frangais, mathématiques etaisp|

Le projet de régles budgétaires 2015-2016 propeséiminuer de 29 % les montants
par éléve pour la"lannée, la 2année, la Bannée et la formation menant a I'exercice
d’'un métier spécialisé (FMS). Cette diminution usqgl’affecter la qualité des services,
la réussite et la persévérance de ces éleves muilém tres vulnérables.

Recommandation 9

La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR d&bii& le montant alloué pou
cette mesure au méme niveau de 2014-2015 afin dashneompromettre la réussite des
éleves en grande difficulté qui sont visés paeceitsure.

-
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Les allocations pour les journées pédagogiques diassservices de garde

Les allocations quotidiennes aux journées pédagegiglans les services de garde et a
la semaine de relache sont réduites de moitié ldgoiojet de régles budgétaires 2015-
2016. Les dispositions des regles budgétaires @ntmédifiees afin de permettre de
combler ce manque a gagner partiellement ou coempkatt par une tarification aux
parents.

La Fédération et 'ADIGECS déplorent qu’encore diois les commissions scolaires
soient obligées de refiler une compression aux ribaables. Toutefois, il faudrait
s’attendre a ce que la hausse de la tarificatidrdgféérente d’'une commission scolaire
a l'autre. En effet, la disponibilité de surpludfmants dans certains services de garde
pourrait servir & minimiser la hausse de la taatfn pour les parents, tandis que dans
d’autres milieux cette marge de manceuvre peut avees limitée, ce qui pourrait se
traduire par une hausse équivalente a la réduictiposée par le gouvernement.

Afin de minimiser les impacts de la hausse des$staour les parents, le gouvernement
pourrait explorer la possibilité de leur accordes arédits d’'imp6t pour les journées
pédagogiques a l'instar de ceux consentis lorademaine de relache.

Recommandation 10
La Fédération et TADIGECS suggerent au gouverndgnderveiller a ce que la hausse
des tarifs qu’il impose tienne compte du principégdité et de la capacité de payer des
parents, notamment en explorant la possibilitéede dccorder des crédits d'imp6t paur
les journées pédagogiques dans les services de.gard

Allocation de base pour les activités éducatives dda formation
professionnelle

Mentions « succes » et « échecs »

Le Ministere introduit de nouvelles régles quantaadurée totale du cours. Ces
nouvelles regles pourraient mettre en péril I'egisement individualisé. Ce mode

Ce document est a 'usage exclusif des membres de la FCSQ et de '’ADIGECS. Tous droits réservés.
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d’organisation permettait & un éleve de suivreosadtion selon son rythme. Donc, un
éleve peut, selon le cas, prendre moins de temyrsysomodule et plus pour un autre.

De plus, ce mode d’organisation facilite le démgeree cours et permet la survie d’'une
option dans plusieurs cas. A titre d’exemple, kisttie manufacturiére est en forte

pénurie de machinistes, et ce, malgré le fait ggecéntres de formation professionnelle
peinent a attirer des éléves. C’est donc souveritgreseignement individualisé que les

centres peuvent recruter des éleves qui deviendehiturs travailleurs.

Finalement, lorsque le Ministere fait mention dases sporadiques de I'éleve et
d’écart marginal entre les heures de formationissipar I'éléve et les heures prévues
pour le cours, ces éléments a respecter ne sorgieset sont sujets a interprétations
variables.

Recommandation 11
La Fédération et TADIGECS recommandent de retiedte nouvelle condition puisque
le manque de clarté entrainera des disparités Hanrification des dossiers e
conséquemment, des pénalités financiéres, et maeadtra péril principalemen
I'enseignement individualisé.

~ o~

Formation a distance

Le Ministere retire la prise en compte du facteiabdndon, ce qui représentera 5 a
10 % de coupure en formation a distance.

Recommandation 12
La Fédération et 'ADIGECS recommandent de maimtenifacteur d’abandon. Il est
important de rappeler que le financement a distamcéormation professionnelle nja
pas été indexé depuis 20 ans. Dans un contexteéderip de main-d'ceuvre, la
formation a distance demeure un bon moyen de ddigualus que jamais.
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Enfin, on note une quantité de coupures a I'édacaties adultes et en formation
professionnelle. Nous n’avons pu, dans le tempsith@n évaluer tous les impacts.

A titre d’exemple, I'abolition du montant pour I'agtation d’un nouveau programme en
alternance travail-études (ATE), et cela, malgré WTE soit une priorité du
gouvernement, le retrait dans l'allocation de bdsela concomitance a horaire non
intégre, la fin du financement des tables d’édocsititerordres, etc.

Mesure d’optimisation

La mesure d’optimisation introduite dans les reglmsdgétaires 2014-2015 est
reconduite dans le projet de regles budgétaire$-2016. La premiere année de mise
en ceuvre de cette mesure a mis en évidence laéjdas projets soumis par plusieurs
commissions scolaires en vue d’améliorer l'efficiendans leurs organisations.
L'expérience a démontré également que certainstesents sont nécessaires,
notamment concernant :

- L’échéance pour soumettre les projets : la dat8Idjanvier ne laisse pas beaucoup
de temps pour transmettre les réponses aux conamésscolaires afin que celles-ci
puissent débuter leurs projets d’optimisation aManB0 juin. Il est suggéré de
devancer cette date au 30 septembre.

- Les montants alloués non utilisés au 30 juin 20%8 :raison des courts délais
entourant la transmission des réponses aux conumgssicolaires, certains projets
acceptés n’ont pas pu étre engagés ou complétaslaeva0 juin. Si ces projets font
I'objet d’'une demande de financement dans le cddréa mesure 2015-2016, ils
devraient étre approuvés automatiquement afin el’@malisés. Toutefois, le
montant alloué a ces projets doit s’ajouter araté de I'allocation accordée a la
commission scolaire pour 'année 2015-2016. Celssda but de ne pas pénaliser
les commissions scolaires dont les projets accepoés pu étre engagés avant le 30
juin.
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Recommandation 13
La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR :

— de fixer la date d’échéance pour la soumission ptegets d’optimisation au 30
septembre 2015;
- d’ajouter au montant accordé a la commission seolan 2015-2016, la somme
résiduelle de son enveloppe 2014-2015.

Autorisation des budgets déficitaires

Au cours de I'année 2014-2015, les commissionsages! ont recu des avis du MEESR
les informant qu’a I'exception des plans de redresnt déja approuveés, les budgets
déficitaires ne seront pas autorisés pour I'anéé2016, et ce, dans le but de donner
suite a la directive gouvernementale pour que seaé des commissions scolaires soit
globalement en équilibre.

Bien qu'elles partagent la préoccupation gouvermgate d’'atteindre et maintenir
I'équilibre budgétaire, la Fédération et 'ADIGEQGnoncent la décision de ne pas
autoriser certaines commissions scolaires a présemt budget déficitaire dans un
contexte ou tous les efforts ont été déployés dnsorber des compressions de plus
d’'un milliard $ (ce montant correspond d’ailleutsxaéconomies avancées par I'étude
Lacroix pour la période 2008-2011). Cette décismn reconnait nullement de tels
efforts ni les obligations légales des commissiseslaires d'offrir des services
éducatifs a tous les éleves sur leur territoirecest sans délai. Comme cela a été
mentionné précédemment, les commissions scolaiepenvent pas constituer des
listes d’attente pour scolariser les éleves auscderla prochaine année parce qu’elles
doivent atteindre I'équilibre budgétaire en 2013-20Par conséquent, il est difficile
pour certaines commissions scolaires de présentbudget équilibré, compte tenu de
la compression additionnelle imposée en 2015-2Q1@eeleur situation particuliere
(absence de surplus cumulés, clientele en croissadits liés a I'éloignement et la
dispersion affectant I'optimisation des processts,).
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Recommandation 14
La Fédération et TADIGECS demandent au gouvernémemneconnaitre 'ampleur des
efforts déployés par les commissions scolaires faowe face aux compressions passges
et d'autoriser des budgets déficitaires lorsquadage de manceuvre s’avere quasi nulle
pour assurer la réussite de tous les éleves etenaiha qualité des services.

PARTIE Ill — PROJET DE REGLES BUDGETAIRES DES INVESTISSEMENTS POUR LES
ANNEES SCOLAIRES 2015-2016A 2017-2018

Commentaires généraux

L’'acquisition et le maintien des actifs versus laéduction des budgets de
fonctionnement des commissions scolaires

Au cours des dernieres années, les budgets coasateequisition et au maintien des

actifs mobiliers et immobiliers des commissionslaices ont augmenté, reflétant ainsi

les besoins croissants en cette matiere et I'impoe que revét le bon état des actifs
scolaires dans l'offre de service de qualité auavesd. Toutefois, les nouveaux

investissements ont été assortis de nouvelles aildigs |égales et de mesures de
reddition de comptes additionnelles pour les corsinins scolaires.

Dans ce contexte, il est important de s’assurerleggieommissions scolaires disposent
de ressources humaines suffisantes et compéteatesrgmplir de telles obligations.
Cet objectif est difficlement réalisable compt&utedes compressions subies par le
réseau au cours des dernieres années et qui sératuites par des réductions dans
I'appareil administratif des commissions scolainegompris le personnel affecté a la
gestion de ces budgets. C'est pourquoi les paramélfallocation du budget de
fonctionnement des commissions scolaires doiverit tempte de cette réalité.
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Recommandation 15
La Fédération et TADIGECS demandent au MEESR d@dssirer que les parametres
d’allocation des budgets de fonctionnement tienmempte des obligations imposées
aux commissions scolaires dans le cadre de laogedé leurs projets d’investissement,
et ce, afin de leur permettre d’assumer pleinengems responsabilités a cet égard.

Commentaires spécifiques
Superficies liées aux infrastructures de grande engure

La Fédération et 'ADIGECS sont préoccupées parimgsacts financiers de cette
mesure en lien avec le régime d’indemnisation (eduve d’'assurance), I'entretien et
les travaux de maintien d’actifs liées a ces infiagures. Ainsi, les commissions
scolaires devront puiser a méme leur propre budfiyetde compenser la réduction de
I'enveloppe du MEESR. Cela aura inévitablementréegrcussions sur 'ensemble des

différents parcs immobiliers.

De plus, plusieurs questions restent a clarifibegeque la rétroactivité de la mesure, les
criteres qui seront considérés aux fins de calauhise en place de la mesure, etc.

Recommandation 16

Considérant les enjeux importants lies a cette meda Fédération et I'ADIGECS
demandent au MEESR de les associer de prés aaukantourant la mise en place [de
cette mesure.

UJ

Immeuble partiellement occupé

La Fédération et ’ADIGECS questionnent la volodteMEESR de réduire le nombre
de batiments en diminuant les allocations nécesssaiour les maintenir en bon état.
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Mentionnons qu’en vertu de l'article 266 de la Lsar l'instruction publique, les
commissions scolaires ont l'obligation de réparerdentretenir tous leurs biens
immobiliers, indépendamment de leur niveau d’wtien, et doivent de plus favoriser
l'utilisation de leurs espaces excédentaires, et tm en partie, en les rendant
disponibles, sous certaines conditions, aux orgasspublics ou communautaires de
leur territoire.

En ce sens, la nouvelle mesure n’est pas cohéagptela politique gouvernementale
de I'occupation du territoire ni avec le plan diantgouvernemental actuel a l'intention
des municipalités dévitalisées. Celui-ci comprenma umesure gouvernementale de
maintien des écoles de village qui est sous leoresbilité des commissions scolaires.
Or, il faut savoir que la tres forte majorité des dgtiments scolaires sont occupés a
moins de 50 % de leur capacité initiale. D'ailleumBn de supporter les commissions
scolaires en ce sens, le MEERS a mis en place mummel5540 qui prévoit une
allocation compensatoire pour chaque batiment dk é@ves et moins qui est situé
dans une municipalité de moins de 25 000 habitddsplus, des efforts sont déja
déployés par les commissions scolaires en matigrgedtion des espaces, hotamment
par les écoles de cycles.

Rappelons enfin que c’est plus de 800 immeubleksises qui accueillent actuellement
moins de 100 éleves au Québec.

La dispersion de la clientele dans les différeetsitbires et le temps de transport
devront aussi étre pris en compte. Au niveau segiomgbarticulierement, la prise en
compte de I'ensemble du territoire de la commissicolaire, par rapport a la limite de
20 km au primaire, est impensable pour une comarisscolaire dont le territoire est
tres étendu (surtout que cette étendue sera eplgroblématique avec les derniéres
propositions de fusions). Dans ces commissionsases| les éléves du secondaire
doivent déja subir des trajets d’autobus de présal’heure le matin. Augmenter ce
temps de transport pourrait avoir des impacts @yerséverance et la réussite de ces
éleves. Des impacts importants sont aussi a prélais les milieux urbains avec une
forte croissance de la clientéle.

La Fédération et 'ADIGECS déplorent que ces od#@ahs n'aient pas fait I'objet de
consultation préalable avec le réseau afin d’efuévdes impacts. Par conséquent :
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Recommandation 17
La Fédération et 'ADIGECS exigent le retrait deteemesure des projets de regles
budgétaires.

Maintien d’actif (mesure 50620)

La Fédération et 'ADIGECS appuient la volonté gemnementale d’assurer le
financement et le maintien de ces enveloppes bailgstet, compte tenu de I'ampleur
des besoins liés a l'entretien et au maintien en bt du parc immobilier des
commissions scolaires (dont le déficit d’entretest estimé a plus d’'un milliard $),
elles considerent essentiel que les sommes déaliéesurs des derniéres années dans le
cadre du Plan québécois des infrastructures smiaimtenues et indexées annuellement.

Dans le présent projet de régles budgétaires, |[ESREIntroduit la notion d’indice de
vétusté. Ainsi, pour étre admissible dorénavana gdrtion du budget dédiée a la
résorption du déficit d’entretien, I'infrastructucencernée devra présenter un indice de
vétuste supérieur au seuil d’état établi a 15 %.

Finalement, étant donné l'outil et le contexte dduction d'effectifs des derniéres
années, il est important de considérer le niveauatldité des données qui ont permis
d’établir l'indice de vétusté des commissions scefa c’est-a-dire par I'entremise de
SIMACS.

Recommandation 18
La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR dipss:

- le maintien et l'indexation annuelle des sommesiéiéddans le cadre du Plan
québécois des infrastructures;

- le financement nécessaire au développement etndisk a jour de SIMACS afi
gu'il reflete adéquatement les besoins des comamisscolaires.

-
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Par ailleurs, La Fédération et TADIGECS constatgm le montant alloué a la mesure
50622 (résorption du déficit de maintien) est pats&37 M$ en 2014-2015 a 97 M$ en
2015-2016, soit une baisse de 40 M$. Compte tentadeleur des besoins en cette
matiere, les raisons de cette baisse doivent Eirdiées aupres du réseau.

PARTIE IV —PROJET DE REGLES BUDGETAIRES AMENDEES DU TRANSPORT SCOLAIRE
POUR LES ANNEES SCOLAIRES2012-2013A 2016-2017

En 2014-2015, le MEESR a décidé d’annuler I'allaoapour le transport accordée au
réseau des établissements privés. En vue de kapipln de cette compression, les
regles budgétaires ont été amendées concernamnteates entre les commissions
scolaires et les établissements privés. En verted@mendements :

- le MEESR annule, sur une période de trois ansgiésntes entre les commissions
scolaires et les établissements d’enseignemerggriv

- [l'ajustement négatif appliqué a la commission seelast égal au nombre d’éleves
sous ententes x 500 $ x 33 % pour les années 2M%L-2015-2016 et 2016-2017,

— a partir de 2016-2017, la commission scolaire s pucune obligation envers les
établissements d’enseignement privés

Bien que la réduction devait toucher uniqguementlablissements privés, et que ces
nouvelles regles aient été communiquées trop fartle{ 2014) pour actualiser les
parcours existants, les commissions scolairesenié td’apporter plusieurs ajustements
a leur organisation du transport scolaire, de niégodes arrangements avec les
établissements privés pour le financement de lee gBallocation du gouvernement et
de reconsidérer la planification de leurs parcoetsge, en plus de geérer toutes les
autres problématiques, notamment celles liéesamsyort des EHDAA. En ce sens,
des efforts importants ont été déployés pour laenga oceuvre des changements
introduits tardivement par les regles budgétaie$/EESR était d’ailleurs au fait des
difficultés rencontrées par certaines commissicotages dans ce processus.

Dans ce contexte, il est pour le moins surprenartothstater que les regles budgétaires
2015-2016 sur le transport ont été encore uneafosndées. Ainsi, il est propose :
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que le Ministere retire, sur une peériode de detss ane partie du financement des
ententes entre les commissions scolaires et lddisSiaments d’enseignement
privés;

que l'ajustement négatif appliqué a la commissicoiare soit déterminé comme
suit : nombre d’éléves sous ententes x 500 $ x 330ur chacune des années
scolaires 2014-2015 et 2015-2016.

La Fédération et TADIGECS dénoncent vivement cettaification qui n’a fait I'objet
d’aucune consultation avec le réseau pour en é@vldaempacts. En effet, avec cette
modification, les commissions scolaires seront dees) a partir de 2016-2017, a
I'obligation de transporter 33 % des éléves debliésements privés (assortie de 33 %
du financement) alors que les regles 2014-20150yeéent la disparition d’obligation
envers le réseau privé a partir de la méme anrgtée Situation a des impacts négatifs
pour les commissions scolaires en ce qui concerne :

Le financement: le fait de conserver une partie de I'ententeegéndes frais

beaucoup plus grands pour les commissions scolpuesgjue les établissements
privés ont retiré, sans consultation, d’'abord Iésves de proximité pouvant
bénéficier du transport en commun afin d’allégerdecolts. Les éleves qui sont
demeurés sous ententes sont ceux des régions Iplgaéés et dont le colt de
transport est beaucoup plus élevé pour les conmmnissscolaires. Ainsi, les
commissions scolaires devront assumer un manquegdeg pour transporter des
éleves des établissements privés. Cette situatsin ireéquitable puisque la
compression était initialement destinée au réseae,psoila que les commissions
scolaires doivent en assumer les conséquencestpexside leurs propres éléves.

L'optimisation de I'organisation du transport scolaire : les commissions
scolaires sont soumises a des obligations de pesfuze et d’optimisation qui
découlent du rapport du Vérificateur général du lige&(VGQ, mai 2011) et des
suites qui lui ont été données, notamment les atelics de performance élaborés
par le MEESR. Parmi ces indicateurs, un volet esisacré a |'optimisation des
parcours et au jumelage. Les modifications propossféectent grandement la
marge de manceuvre des commissions scolaires ppandée a ces exigences
puisqu’elles conservent I'obligation de transpodes éleves du privé en assumant
un co(t supplémentaire. Lorsqu’on sait que ce Bmtommissions scolaires qui
doivent répondre publiquement aux constats du V&@xpliquer leurs propres
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indicateurs, il est inacceptable de leur ajouter antraintes légales et financiéres
qui nuisent a leur performance. Par conséquent :

Recommandation 19
La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR demeer aux amendements
proposés dans les regles budgétaires 2015-2016ercamt les ententes entre les
commissions scolaires et les établissements pdeéfacon a ce qu'il n'y ait aucun
impact budgétaire négatif pour les commissions as@d puisque lintention du
MEESR est d’appliquer des compressions aux étaintisats privés

® Cela ne veut pas dire que les commissions seslaiauront plus d’ententes avec le réseau pries. D
négociations peuvent avoir lieu pour conclure desrges équitables pour les deux parties. C'astde
dans plusieurs régions du Québec.
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CONCLUSION

Le réseau de I'éducation préscolaire, primaireegbsdaire a subi des compressions
majeures au cours des derniéres années. La gdstioss compressions a nécessité des
efforts considérables, autant de la part des reptasts politiques que des responsables
administratifs des commissions scolaires dans tedbuminimiser les impacts sur les
services aux éleves.

Nous déplorons que, malgré une rationalisation atnative remarquable, une
efficience de plus en plus reconnue et une gedtigoureuse et responsable, le
gouvernement ait annoncé que le réseau des corongsstcolaires fera encore I'objet
de perturbations importantes, notamment en raigoia déforme de la gouvernance, de
la décentralisation et des projets de fusions daices commissions scolaires. Dans ce
contexte, il est permis de croire que les effoet®st encore déployés loin de I'objectif
de réussite des éleves, qui devrait pourtant occupe place de choix dans les
orientations gouvernementales.

En effet, étant donné que le systéme public deutation constitue le pilier du
développement économique et social du Québec, 'atagti égard I'éducation est un
investissement pour la société, il aurait été phregable de consacrer les ressources
financiéres et humaines nécessaires afin de leonemf Cependant, force est de
constater que les ressources seront déployéed plamd des réformes de structures,
dont les avantages n’ont pas été démontres.

Au cours des prochains mois, les représentantsatamissions scolaires continueront
a remplir la mission éducative qui leur est cordguér la loi et & défendre un modele de
gouvernance qui a fait ses preuves au Québecletrailen Amérique du Nord. C’est
grace notamment a ce modele de gouvernance qu#téédes services éducatifs est
garantie pour tous les éleves du Québec, quel guéear milieu socioéconomique ou
la région ou ils se trouvent.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation 1

La Fédération et 'ADIGECS demandent au gouvernémaé® mettre fin aux
compressions et de reconnaitre publiquement l'itpagatif des compressions qu'il
impose sur les services aux éleves et d'assunmeise responsabilité a cet égard.

Recommandation 2

La Fédération et 'ADIGECS demandent au gouverngrmerméinvestir prioritairement
dans le réseau public de I'éducation préscolairangire et secondaire, qui a été
largement affecté par les compressions, et d'y ammes les ressources promises des
gu’une marge de manceuvre budgétaire se dégageieudml’année 2015-2016.

Recommandation 3

La Fédération et 'ADIGECS insistent pour que lenisiere de I'Education, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche (MEES88&te sur pied un comité de
travail afin d’assurer une meilleure harmonisatdes cycles budgétaires scolaire et
gouvernemental et de tenir compte notamment deBaiotes liées aux conventions
collectives. Le comité, formé de représentants diEMIR et du réseau, devrait remettre
son rapport au ministre d’ici octobre 2015 afinntBigrer cette préoccupation majeure
pour le réseau, aux négociations en cours.

La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR @agager a donner suite a ce
rapport des le début de 2016 en mettant en cewredemmandations du comité.

Recommandation 4

La Fédération et I'ADIGECS demandent au gouvernémeée soustraire les
commissions scolaires a la compression liée aliegton de la Loi sur la gestion des
effectifs puisque les économies potentielles nev@euétre connues a I'avance dans un
réseau soumis a I'obligation d’offrir des serviéshicatifs (pas de possibilité de listes
d’'attente comme dans le réseau de la santé) ebguiait, de surcroit, une hausse de la
clientele scolaire en général et des effectifs EADAN particulier. Ces hausses
occasionnent 'augmentation proportionnelle deagesses indispensables a la réussite
de ces éleves.
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Recommandation 5

Tour en dénoncant les compressions qui touchentégeau, la Fédération et

'ADIGECS demandent au MEESR de donner aux comuomssscolaires la marge de

manceuvre nécessaire pour appliquer les réductiemsamtiées par le gouvernement
dans les différents groupes d’allocation afin deuxirépondre aux réels besoins des
éleves comme cela est prévu aux projets éducatifg, plans de réussite et aux

conventions de gestion et de réussite.

Recommandation 6

La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR d&peeter son objectif de

réduction de la bureaucratie en assouplissantdditien de comptes demandée aux
commissions scolaires, surtout a I'égard des quatesures identifiées par le

gouvernement.

Recommandation 7
La Fédération et TADIGECS suggerent :

— de transmettre aux commissions scolaires un tablempoupant toutes les
informations liées aux fusions des mesures;

- de présenter seulement les mesures issues desisfusams le texte des régles
budgétaires;

— de réviser la reddition de comptes associée a cesunes afin qu’elle refléte
I'allegement d( a la fusion des mesures.

Recommandation 8

La Fédération et TADIGECS suggerent de modifiefitellé de cette mesure comme
suit : « Afin que les écoles puissent étre mieurl@es dans I'acquisition, 'animation et
I'utilisation pédagogique des ressources littéemgtdocumentaires, cette mesure vise a
poursuivre le réinvestissement dans les ressolitt@sires et documentaires qu’on
trouve notamment dans les bibliotheques scolairesoatribuant au financement de
I'achat de livres de fiction et de documentairesjssforme numeérique ou imprimeée.
Elle soutient aussi les activités permettant leetidypement de la compétence a lire des
éleves.

Cette mesure permet également le financement téstbécaires embauchés en cours
d’année et au cours des années scolaires précgdente
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Recommandation 9

La Fédération et 'TADIGECS demandent au MEESR kbt le montant alloué pour
cette mesure au méme niveau de 2014-2015 afin dasneompromettre la réussite des
éleves en grande difficulté qui sont visés paeceitsure.

Recommandation 10

La Fédération et TADIGECS suggerent au gouverndnderveiller a ce que la hausse
des tarifs gu’il impose tienne compte du principéqdité et la capacité de payer des
parents, notamment en explorant la possibilitéede dccorder des crédits d'imp6t pour
les journées pédagogiques dans les services de.gard

Recommandation 11

La Fédération et TADIGECS recommandent de retiedte nouvelle condition puisque
le manque de clarté entrainera des disparités tangrification des dossiers et,
conséquemment, des peénalités financiéres et maedtra péril principalement

I'enseignement individualisé.

Recommandation 12

La Fédération et 'ADIGECS recommandent de maimtenifacteur d’abandon. Il est
important de rappeler que le financement a distamcéormation professionnelle n’'a
pas été indexé depuis 20 ans. Dans un contexteéderip de main-d'ceuvre, la
formation a distance demeure un bon moyen de ddigualus que jamais.

Recommandation 13
La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR :

- de fixer la date d’échéance pour la soumission plegets d’optimisation au
30 septembre 2015;

— d’ajouter au montant accordé a la commission seolan 2015-2016, la somme
résiduelle de son enveloppe 2014-2015.
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Recommandation 14

La Fédération et TADIGECS demandent au gouvernémemneconnaitre 'ampleur des
efforts déployés par les commissions scolaires faore face aux compressions passées
et d'autoriser des budgets déficitaires lorsquadage de manceuvre s’avere quasi nulle
pour assurer la réussite de tous les éleves etenaiha qualité des services.

Recommandation 15

La Fédération et TADIGECS demandent au MEESR dssirer que les parametres
d’allocation des budgets de fonctionnement tienmempte des obligations imposées
aux commissions scolaires dans le cadre de laogedé leurs projets d’investissement,
et ce, afin de leur permettre d’assumer pleinerdeams responsabilités a cet égard.

Recommandation 16

Considérant les enjeux importants lies a cette meda Fédération et 'ADIGECS
demandent au MEESR de les associer de prés aaukantourant la mise en place de
cette mesure.

Recommandation 17
La Fédération et 'ADIGECS exigent le retrait ddteemesure des projets de régles
budgétaires.

Recommandation 18
La Fédération et 'ADIGECS demandent au MEESR dipss:

- le maintien et l'indexation annuelle des sommesié@dans le cadre du Plan
québécois des infrastructures;

- le financement nécessaire au développement etndsk a jour de SIMACS afin
qu'il reflete adéquatement les besoins des comamsscolaires.

Recommandation 19

La Fédération et TADIGECS demandent au MEESR demeer aux amendements
proposés dans les regles budgétaires 2015-2016ercamt les ententes entre les
commissions scolaires et les établissements pdeéfacon a ce qu'il n'y ait aucun

impact budgétaire négatif pour les commissions as@sd puisque lintention du

MEESR est d’appliquer des compressions aux étabplisats privés.
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